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Abstrakt

Hlavnim cilem nové regulace pojistovnictvi, implementované pod nazvem Solvency II, je
ochrana pojistnikli, pojisténych a opravnénych osob propojena s financni stabilitou
dohlizenych pojistovacich subjektd. Stabilizujici role odvétvi pojistovnictvi V trzni
ekonomice bude podpofena vétsimi pozadavky na kvalitni a funkéni systémy fizeni rizik a na
robustni systémy interni kontroly v komercnich pojistovacich spole¢nostech. StéZejnim
zdmérem tohoto ptispévku je analyza specifickych cilli realizace a struktury regulatorniho
rezimu Solvency Il vramci jeho druhého pilife. Tento zasadni zamér je podpofen diléi
komparativni analyzou, ktera se zabyva srovnanim pivodniho a nového rezimu regulace
pojistovnictvi, tj. Solvency I a Solvency II, v podminkach jednotného pojistného trhu
Evropské unie.

V piispévku jsou publikovany dil¢i vysledky dosazené v ramci vyzkumného zdméru MSM
6215648904/vyzkumny smér 02 sndzvem ,Hlavni tendence ve vyvoji konkuren¢niho
prostiedi v podminkach integrac¢nich a globaliza¢nich procesti a adaptace podnikatelskych
subjektii na nové podminky integrovaného trhu®, v ndvaznosti na cile a metodiku feseni
daného vyzkumného zameéru.

Abstract

The main objective of the new regulation of the insurance industry is the protection of
policyholders, insured persons and beneficiaries, connected with the financial stability of the
insurers supervised. The stabilizing role of the insurance industry will be supported by higher
demands on high-quality and functional risk management system and on the robust system of
internal control in commercial insurance companies. These demands follow from the
implementation of a new regulation Solvency Il. This paper focuses on the analysis of specific
goals of the realization and structure of the Solvency Il regulation within its second pillar. A
partial aim is to compare the former and the future approach of insurance regulations, i. e.
Solvency | and Solvency 11, under the conditions of the integrated insurance market of the
European Union.

In the paper, partial results achieved in the frame of research program MSM 6215648904/02
are solved, in relation to goals and methodology of the given research aim.

Uvod
Komer¢ni pojistovny poskytuji svym klientdm pojistnou ochranu v ptipadé budoucich
negativnich nahodilych udalosti, které mohou pfinést materialni i finan¢ni ztraty, a plni
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rovnéz ulohu vyznamného institucionalniho investora pii pfesunu velkého objemu finanénich
prostiedkli, shromazdénych ptfedevsim v technickych rezervach, na financni trhy. Takovy
objem prosttedki potfebuje solidni regulaéni bdazi, aby klienti, ktefi komerc¢nimu
pojistovnictvi svéii své prostfedky, obdrzeli adekvatni pojistnd plnéni. V podminkach
Evropské unie se rozsifily moznosti podnikani v rdmci integrovaného evropského pojistného
trhu zavedenim ,.single licence”, a tim soucasné¢ doslo k urcitému uvolnéni z mantinelt
dosavadniho lokalniho dohledu nad podnikanim v pojistovnictvi, navic znasobenému
moznosti globalniho pfistupu k pojistnym produktiim prostfednictvim novych komunikacnich
technologii. Postupn¢ zacalo byt patrno, ze stavajici regulatorni rezim Solvency I pfestava byt
pro regulaci odvétvi pojistovnictvi dostacujici. Stavajici ramec solventnosti (CIPRA, 2002)
Vv legislativé Evropské unie omezuje fungovani jednotného pojistného trhu tim, Ze stanovi
minimdlni normy, které Ize doplnit dodate¢nymi pravidly na vnitrostatni Grovni jednotlivych
Clenskych zemi Evropské unie. Tato dodate¢na pravidla naruSuji a ohrozuji fadné fungovani
jednotného trhu v pojiStovnictvi. ZvySuji se tak ndklady pro pojistitele i pro pojisténé
v zemich Evropské unie a je tim omezovan hlubsi rozvoj hospodaiské soutéze. Rovnéz
pretrvavaji vyznamné rozdily ve zptsobu vykonu dohledu, coz dale ohrozuje jednotny trh
Vv evropském pojistovnictvi.

1. Cil a metodika

Predkladany védecky ptispévek se zabyva stabilizujici roli odvétvi pojistovnictvi v ramci
finan¢nich trhlt za podminek pokracujici financ¢ni krize, kterd se projevuje piedevSim
celosvétovou ekonomickou recesi a jejimi negativnimi disledky. Stabilizacni tuloha
pojistovnictvi bude podpofena vétSimi poZadavky na kvalitni a funk¢ni systémy fizeni rizik a
na robustni systémy interni kontroly v komer¢nich pojistovacich spole¢nostech. Tyto
pozadavky vyplyvaji z implementace regulatorniho rezimu Solvency II. Hlavnim cilem nové
regulace pojiStovnictvi je ochrana pojistnikl, pojisSténych a opravnénych osob propojena
s finan¢ni stabilitou dohlizenych pojisStovacich subjektl. StéZejnim zadmérem tohoto
piispévku je analyza specifickych cilt realizace a struktury regulatorniho rezimu Solvency 1l
v ramci jeho druhého pilife. Tento zasadni zdmér je podpofen dil¢i komparativni analyzou,
ktera se zabyva srovnanim plivodniho a nového rezimu regulace pojiStovnictvi, tj. Solvency 1
a Solvency I, v podminkach jednotného pojistného trhu Evropské unie. V diskusni ¢asti a v
zavéru jsou diskutovany problémy a piipadna slaba mista regulatorniho ramce v souvislosti
S vyvojem na finan¢nich trzich v poslednim obdobi v¢etné roku 2012.

Pti zpracovani piispévku jsem se opirala predev§im o metodu analyzy, a to zejména pii studiu
nového regulatorniho pfistupu v podob& konceptu Solvency Il se zaméfenim na rizikove
zohlednéné fizeni kapitalu. Srovndvaci analyzu pouZzivdm v piipadé komparace piistupu
stavajiciho solventnostniho rezimu Solvency I a navrhované regulace Solvency Il
pro Evropskou unii.

V piispévku jsou publikovany dil¢i vysledky dosazené v ramci vyzkumného zdméru MSM
6215648904/vyzkumny smér 02 Snazvem ,Hlavni tendence ve vyvoji konkuren¢niho
prostiedi v podminkach integrac¢nich a globaliza¢nich procesti a adaptace podnikatelskych
subjektii na nové podminky integrovaného trhu®, v ndvaznosti na cile a metodiku feSeni
daného vyzkumného zaméru.
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2. Vysledky

Hlavnim cilem nové regulace v pojistovnictvi, implementované pod nazvem Solvency II, je
ochrana pojistnikii, pojisténych a opradvnénych osob propojend s finan¢ni stabilitou
dohlizenych pojistovacich subjektti. Nékteré nové prvky regulace predstavuji zasadni zménu
oproti soucasnym pravidlim regulace a dohledu v odvétvi pojistovnictvi. Nové podstatné
soucasti regulatorniho konceptu Solvency Il se ¢leni na kvantitativni pozadavky zahrnuté v
ramci 1. pilite, dale kvalitativni pozadavky fazené¢ do II. pilife a kone¢né pozadavky na
transparentnost a trzni disciplinu oznacované jako III. pilit. Zakladnim principem, rozdilnym
ve srovnani se soucasnymi pravidly solventnosti, je trzni ocenéni aktiv a pasiv a piedev§im
kvantitativni ocenovani rizik a jejich propojeni na kapitalové pozadavky. Solvency II
vyzaduje rovnéz propojeni rozhodovacich procesi managementu s kvantitativnim
ohodnocenim rizik. M4 potencidl spocivajici nejen ve schopnosti zabezpeceni dostupnosti
zdroji pro vyplaty pojisténym a dal$im pfijemcim pojistnych plnéni prostiednictvim
dostate¢ného kapitalu dohlizenych pojistovacich subjektt ke kryti rizik, kterym celi, ale i pro
zlepSeni zplisobu vykonavani pojistovaci ¢innosti komer¢nimi pojistovnami a piizptisobeni
vykonu dohledu novym piistupim a metodam ocenovani rizik, jezZ uvadi napt. ZWEIFEL,
EISEN (2012).

Zprovedené komparativni analyzy soucasného regulatorniho rezimu Solvency |

a navrhovaného regulatorniho rezimu Solvency II vychazi nasledujici tabulka (viz Tab. 1),
V niz shrnuji principialni rozdily mezi obéma pfistupy.

Tab. 1: Komparace regulace Solvency | a Solvency I

Oblast komparace Solvency | Solvency II

zvlast pro odvétvi zivotnich a

Pisobnost konceptu ne¥ivotnich pojidténi Uprava pro vsechna pojistna odvetvi

tii pilife — solventnost, dohled,

Struktura konceptu jednostranné zaméfen na solventnost . PR
informaéni povinnost
Bilané¢ni pohled pouze pasiva aktiva i pasiva
Lo . C e trzni, ivérové, likvidity, operacni,
Zahrnovana rizika pouze upisovaci pojistné riziko L
pojistné
. N ” integrovany pfistup zaloZzeny na analyze
PouZivané modely absence rizikového pristupu g ¥ PHIStup Y Y
rizik portfolia
Vypocet solventnosti jednotny zpuisob vypoctu solventnosti | standardni vzorec, interni modely
Ocenovani bilan¢nich S c oo
M ucetni pristup ucetni nebo trzni piistup
polozek
Solventnostni pozadovana a disponibilni mira minimalni a solventnostni kapitalovy
poZadavky solventnosti pozadavek
, . zadné pozadavky na kvalitu vlastnich rozdéleni do vrstev dle kvalitativnich
Vlastni zdroje o N o
zdrojt pozadavkt

Zdroj: vlastni prace

Jednim z ocekavanych dopadt implementace regulatorniho rezimu Solvency Il na pojistné
trhy v Evropské unii jsou dodate¢né administrativni naklady, které jsou spojené se zménou
solventnostniho konceptu. Vyse nakladl zavisi na rozsahu zmén, délce pfipravy zmén a také
na skute¢nosti, zda je pojistovaci subjekt schopen zmény zajistit z vlastnich zdroji nebo je
bude zajistovat pomoci outsourcingu za spoluprace externi firmy. V pifipadé zmén spojenych
s implementaci nového rezimu Solvency II Ize o¢ekavat naklady spojené s tvorbou novych
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internich modelt, které budou zahrnovat vSechna kvantifikovand rizika. Dalsi naklady
vynalozi pojiStovny na strukturdlni zmény uvnitf spolecnosti v souvislosti se zvySenymi
kvalitativnimi pozadavky na vnitini kontrolni systém pojistoven podle druhého pilife rezimu
Solvency 1II a také na novy software nebo nové aplikace a aktualizace stavajicich. Pojistovaci
subjekty mohou ovSem dosahnout i uspor pomoci vhodné diverzifikace rizik pojistného
portfolia. Miizeme ocekavat, ze vyslednd situace dosazeni uspor se bude tykat predevsim
velkych pojistoven. V ptipadé malych pojistoven bude pravdépodobné nasledovat navySeni
kapitalovych pozadavki, coz v konecném dusledku povede ke konsolidaci pojistovnictvi.
Impulsem pro dalsi konsolidaci v odvétvi pojistovnictvi v Evropské unii mulze byt
piedpokladand vina fizi a prevzeti jako nasledek nové implementovanych regulac¢nich
opatfeni.

Pokud se ty¢e vysledkti analyzy specifickych cilti realizace a struktury konceptu Solvency 11
Vv rdmci jeho druhého pilife, mohu konstatovat nasledujici:

Druhy pili Solvency II je na rozdil od prvniho pilife zamétfen na kvalitativni pozadavky na
kapital pojistoven. Klade diraz na interni kontrolni systémy v pojistovnach a pravidla pro
fizeni rizik. Zaroven je zamétfen na ¢innost organli dohledu, jejich povinnosti a pravomoci
vici pojistovnam a vzajemnou mezinarodni spolupraci (vice viz LOZSI, 2006).

Dohledové organy nad pojistnym trhem v ramci Evropské unie nejsou dosud harmonizovany.
V nékterych zemich provadi dohled nad pojistnym trhem centralni banky (v Ceské republice
na zakladé zakona &. 57/2006 Sb.), ministerstva (napt. ve Spanélsku) nebo specializované
dohledov¢ instituce. Pfehled dohledovych instituci v jednotlivych ¢lenskych statech Evropské
unie je uveden v tabulce (viz Tab. 2). Finan¢ni dohled nad pojistovnami, véetné dohledu nad
¢innosti pojistoven, tedy ndlezi do vyhradni pravomoci ¢lenského statu. Plna harmonizace
dohledu nad pojistovnictvim neni ve vSech Clenskych statech mozna z divodu rozdilného
historického vyvoje pojistného trhu a rizné miry regulace pojistovnictvi, dale dosud nejsou
harmonizovéany danové systémy a existuji rozdily v nabizenych pojistnych produktech.
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Tab. 2: Organy dohledu v pojistovnictvi v zemich EU

Zemé Dohledova instituce v pojistovnictvi

Belgie Banking, Finance and Insurance Commission (CBFA)
Bulharsko Financial Supervision Commission (FSC)

CR Ceska narodni banka (CNB)

Dansko Finanstilsynet

Estonsko Finantisinpektsioon

Finsko Vakuutusvalvonta

Francie Autorité de Controle des Assurances et des Mutuelles (ACAM)
Holandsko De Nederlandsche Bank

Irsko Irish Financial Services Regulatory Authority

Italie Istituto per la Vigilanza sulle Assicurazioni Private e di Interesse Collettivo (ISVAP)
Kypr Insurance Companies Control Service (ICCS)

Litva Insurance Supervisory Commission of the Republic of Lithuania
Loty$sko Financial and Capital Market Commission

Lucembursko | Commissariat aux Assurances

Mad’arsko Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete

Malta Malta Financial Services autority

Némecko Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin)

Polsko KOMISJA NADZORU FINANSOWEGO

Portugalsko Instituto de Seguros de Portugal

Rakousko Finanzmarktaufsicht (FMA)

Rumunsko Insurance Supervisory Commission (CSA)

Recko Private Insurance Supervisory Committee (PISC)

Slovensko Narodna banka Slovenska

Slovinsko Agencija za zavarovalni nadzor (AZN)

Spanélsko Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones Ministerio de Economia y Hacienda
Svédsko Finansinspektionen (F1)

UK Financial Services Authority (FSA)

Zdroj: http://www.ceiops.eu/content/view/8/11/

Cilem druhého pilife konceptu Solvency II je zvysit Groven harmonizace metod dohledu,
stanoveni zékladnich principli, koordinace kontrolnich mechanismtl a jejich standardizace,
a také spoluprace dohledu v odvétvi bankovnictvi a v odvétvi pojistovnictvi.

V navrhu smérnice Evropské komise® je druhy pilif zpracovan ve dvou oddilech — organy
dohledu (¢lanky 27 — 38) a obecna pravidla a systém spravy (¢lanky 41 — 49).

Hlavnim cilem organt dohledu je ochrana pojistniki a pojisténych ¢i osob opravnénych
S narokem na pojistné plnéni. DalSimi dil¢imi cili je finan¢ni stabilita pojistoven a stabilni
trhy (CAP, 2006). Mezi obecné zasady dohledu patii prospektivni a rizikové orientovany
ptistup, zasada proporcionality, transparentnost a odpovédnost. Dohledové instituce maji
povinnost uplatiiovat svoji ¢innost piiméfené k povaze, komplexnosti a rozsahu rizik
spojenych s ¢innosti pojistoven.

Organy dohledu kontroluji a hodnoti systém spravy pojistovny, technické rezervy, kapitalové
pozadavky, dodrzovani investi¢nich pravidel, kvalitu a kvantitu vlastnich zdrojt a v pfipade,

! Amended Propsal for a Directive of the European Parlament and of the council on the taking-up and pursuit of
the business of Insurance and Reinsurance: SOLVENCY II.
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ze pojistovna pouziva ¢astecny nebo Uplny interni model, potom je soucasti kontroly 1 plnéni
pozadavki na interni modely.

Organy dohledu mohou ve vyjime¢nych, piedem stanovenych piipadech po pojistovné
pozadovat navyseni kapitalu. Tyto ptipady mohou nastat, kdyz se rizikovy profil pojistovny
vyznamn¢ odchyluje od stanoveného solventnostniho kapitalového poiadavku2 (SCR), ktery
byl vypocitan dle standardniho vzorce nebo ktery byl vypocitan podle interniho modelu, jenz
kvantifikovanad rizika nezahrnuje dostatecné¢ a interni model nebyl vc€as upraven. Dalsi
moznosti mize byt nevyhovujici systém spravy pojistovny vzhledem k fizeni rizik. Navyseni
kapitalu se vypocita tak, aby SCR odpovidal hodnot¢ zékladnich vlastnich zdrojt pojistovny
na hlading spolehlivosti 99,5% v ¢asovém horizontu jednoho roku. Souc¢asn¢ musi pojistovna
odstranit nedostatky zjisténé dohledem. Kontrola navySeni kapitalu je provadéna jednou
ro¢né€. Pokud pojistovna odstrani nedostatky, které vedly k nafizeni zvysit kapital, maze ji byt
umoznéno kapital opét snizit.

Podle navrhu smérnice Solvency II musi vSechny pojistovny mit i¢inny systém spravy, ktery
umozni zdravé a obezfetné fizeni jejich Cinnosti a ktery umozni identifikovat a zhodnotit
povahu a rozsah rizik, jimz pojistovny pfi své ¢innosti ¢eli.

Systém spravy musi spliiovat poZadavky stanovené smérnici V nésledujicich oblastech:
e Pozadavky na osoby, které skute¢né tidi pojistovnu nebo maji jiné kli¢ové funkce
Rizeni rizik
Vnitini kontrola
Vnitini audit
Funkce aktuart
Externi zajiSténi sluZeb nebo ¢innosti

Vhodnost a fadnost fidicich osob (uvedena v ¢lanku 42) znamena, ze osoby, které pojistovnu
skute¢n¢ tidi nebo maji klicové funkce, maji odpovidajici odbornou kvalifikaci, znalosti
a zkuSenosti a maji tu nejlepsi povést a jsou nanejvys Cestné. Pojistovny musi kazdou zménu
ve vedeni spole¢nosti oznamit organiim dohledu véetné informaci souvisejicich s posouzenim,
zda nové osoby odpovidaji pozadavkim. Pojistovny také musi neodkladné nahlésit zménu
v souvislosti s porusenim pozadavku fadnosti nékteré z osob v fidicich a spravnich organech
pojistovny.

Povinnosti pfi fizeni rizik jsou popsany v clancich 43 a 44. PojiStovny musi mit vypracovan
takovy systém fizeni rizik, ktery je plné¢ integrovan do organizacni struktury pojistovny.
Soucésti tohoto systému musi byt i plany pro piipad nouze. Rizeni rizik se tyka viech rizik,
ktera jsou zahrnuta do vypoctu solventnostniho kapitdlového pozadavku, ale i na rizika, ktera
se SCR piimo nesouvisi, ale jsou soudasti ¢innosti pojistovny (vice viz VAVROVA, 2011).
Konkrétné se fizeni rizik vztahuje k upisovani pojisténi, tvorbé technickych rezerv, fizeni
aktiv, zavazkl a investic, fizeni rizika likvidity a rizika koncentrace. Kazd4 pojistovna
provadi vlastni posouzeni rizika solventnosti dle vnitfnich smérnic pojistovny, hlida
dodrZzovani miniméalniho a solventnostniho kapitalového pozadavku a ptipadné odchylky.

2 Solventnostni kapitalovy pozadavek SCR (Solvency Capital Requirement) predstavuje ekonomicky kapital,
ktery pojistovna musi drzet, aby omezila pravdépodobnost ipadku. Vykazovani SCR ftesi prvni pilii Solvency II
zaméteny na kvantitativni pozadavky na kapital pojistoven, tak aby byla zarucena jejich solventnost.
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Vnitini kontrolni systém, uvedeny v ¢lanku 45, musi minimalné obsahovat spravni a Gcetni
postupy, ramec vnitini kontroly a efektivni systém komunikace mezi v§emi Gtvary pojistovny
a dale trvalou funkci zajistovani shody s piedpisy, coz znamena poskytovani poradenstvi
spravnim a vykonnym organiim v oblasti piedpisi souvisejicich s konceptem Solvency II.

Pozadavky na interni audit jsou upraveny Vv ¢lanku 46. Funkce interniho auditu je objektivni
a nezavisla na jednotlivych provoznich, spravnich a fidicich utvarech pojistoven. Oddéleni
interniho auditu oznamuje vysledky své ¢innosti spravnimu nebo fidicimu organu. Soucasti
¢innosti interniho auditu je pfezkoumavani vnitinich strategii, procesi a interni komunikace.
Interni audit hodnoti systém spravy pojistovny a podava doporuceni ke zlepSeni ve vztahu
k jednotlivym ¢innostem pojistovny.

Soucasti systému spravy je i fizeni ucinné funkce aktudrt (¢lanek 47), kteti maji dostatec¢né
odborné znalosti a zkuSenosti z oblasti pojistné a finanéni matematiky. Jejich ukolem je
koordinace vypoctu technickych rezerv, dale zajistuji priméfenost pouzivanych metodik
a podkladovych modelli, jakoz i pfedpokladii ucinénych pii vypoctu technickych rezerv.
Posuzuji dostatecnost a kvalitu udaji pouzivanych pti vypoctu technickych rezerv, srovnavaji
nejlep$i odhady se zkuSenosti, informuji spravni nebo fidici organ o spolehlivosti
a adekvatnosti vypoctu technickych rezerv, vyjadiuji nazor na celkovou koncepci upisovani
pojisténi, vyjadiuji ndzor na adekvatnost zajistnych ujednani a ptispivaji k u¢innému systému
fizeni rizik.

Pozadavky na pojistovny v souvislosti s externim zajistovanim sluzeb a cinnosti jsou
upraveny Vv ¢lanku 48. Z Upravy vyplyva, Ze pojistovny maji odpovédnost za plnéni svych
povinnosti i u ¢innosti, které si nechévaji externé zajist'ovat. Navic maji informacni povinnost
vici organiim dozoru v pfipadé, Ze se outsourcing tyka dileZitych provoznich ¢innosti.
Externi zajisténi dilezitych provoznich ¢innosti se nedoporucuje, pokud by vedlo ke zhorSeni
kvality systému spravy, nadmérmnému zvysSeni operacniho rizika, zhorSeni moznosti organi
dozoru sledovat plnéni povinnosti pojisStovnami nebo by doslo ke zhorSeni poskytovanych
sluzeb pojisténym. Sluzby, které si mohou pojistovny nechat externé zajistovat, budou
upraveny provadécimi opatfenimi ke smérnici Solvency II, které jsou zatim zpracovavany.

Zavér

Finan¢ni trhy se pokouseji reagovat na dopady financni krize a sni spojenou globalni
ekonomickou recesi a hledaji recepty, jak tomu do budoucna ptedejit. Zékladnim
piredpokladem tuspéSné strategie je piizpusobit se novym podminkam, které pro financ¢ni
instituce nastanou. Problematika institucionalniho uspotradani regulace a dohledu je pomérné
slozitda (DUCHACKOVA, DANHEL; 2010) a je diskutovana vzdy, kdyZ maji finanéni trhy
potize. Globalni finan¢ni/ekonomicka krize priméla nékteré staty revidovat dosavadni
institucionalni zajisténi dohledu nad financnimi trhy. DoSlo 1 ke zménam na nadnérodni, resp.
mezinarodni Grovni. Zprava de Larosierovy skupiny doporucila vytvofeni nového modelu
dohledu nad evropskymi finanénimi institucemi a finan¢nimi trhy v z4jmu posileni finan¢ni
stability Evropské unie. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady o vytvofeni novych
evropskych organti dohledu piedstavuje pravni zaklad nové evropské architektury dohledu.
Makroekonomickym dohledem se zabyva Evropska rada pro systémové riziko (European
Systemic Risk Council) — jejim ukolem je monitorovat finan¢ni stabilitu, varovat pied
pfipadnym systémovym rizikem a davat adekvatni doporuceni. Mikroekonomickému dohledu
se vénuje Evropsky systém finan¢nich dohledd (European System of Financial Supervisors),
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ktery ma za kol koordinovat jednotlivé narodni dohledové instituce a vykonavat dohled ve
vybranych oblastech (licencovani, ratingové agentury, vypofadaci systémy).

Jednou z obecnych pii¢in vzniku krizovych jevii je podle DANHELA A DUCHACKOVE
(2012) zvySeny vyskyt spekulativniho chovéni s vyraznymi aspekty moralniho hazardu a
negativniho vybéru na finanénich trzich. Reseni piijata vladami vyspélych ekonomik s cilem
zabranit kolapsu svétového finan¢niho systému fiskalizaci ztrat umoznilo zvysit ulohu statni
regulace. Finan¢ni krize zesilila snahy o vy8§i ochranu spotiebiteli finan¢nich sluzeb.
Pojistny trh je povazovan typicky za trh s asymetrii informace mezi klientem a pojistovnou.
Vétsina autort (viz DUCHACKOVA, DANHEL; 2010) pfisuzuje v ramci asymetrie
informace ptevahu strané nabidky, kdy pojistitelé ovladaji informacni vyhody. Strukturace
pojistnych produktli neni pro klienty snadno uchopitelna, od tohoto faktu se odvozuje nutnost
ochrany spotiebitele pojisténi jako specifické finanéni sluzby. Pro pojistny trh to ma za
nasledek zavadéni regulatorni smérnice Solvency II, 1 kdyZ se stale odkladanym terminem
kone&né implementace — termin viz nize. Rada extenzivné represivnich regula¢nich postupt
ovSem neprokazala piinos pii indikaci nebo identifikaci nerovnovah na financ¢nich trzich,
naopak se zduraznily procyklické aspekty, jak Ize dovodit na piikladu bankovni regulace
Basel Il. V odvétvi pojistovnictvi se pripravuje z ur¢itého uhlu pohledu pfemira regulace
odvétvi. Tato ovSem nemuze zabranit opakovani defaultu finan¢nich instituci v budoucnu,
riskantnim postupiim investorti spojenym s tvorbou novych typii finan¢nich instrumenti a
vytvaieni bublin na akciovych trzich.

Velka Britanie v poloviné roku 2012 zformovala opozic¢ni blok spole¢né s Némeckem, Irskem
a Nizozemim v souvislosti s nadmérnymi kapitalovymi pozadavky Solvency II, pfestoze tento
blok prozatim nepostacuje k vytvofeni minority se schopnosti blokovat nékteré excesivni
navrhy. Podle GRAY, PICKARD (2012) se britsti pojistitelé sdruzeni v ABP? obavaji, Ze
nckteré dopady implementace Solvency II mohou Vv budoucnu poskodit jejich
konkurenceschopnost vné Evropské unie. S témito obavami konvenuje i Cerstva studie BaFin
(WHITTAKER, 2012), tedy némeckého dohledového organu, zabyvajici se investovanim do
potencialné atraktivnich skupin aktiv, jakymi mohou byt investice do infrastruktury a do
obnovitelnych zdroji energie ve srovnani s investicemi do statnich dluhopist. Od obdobného
vynosnéjsiho investovani vSak pojistitele odrazuji velmi vysoké kapitdlové pozadavky, které
budou nuceni napliovat po implementaci smérnice Solvency II.

Na pozadi celosvétové situace Ize posoudit situaci Ceskych finan¢nich instituci.
Nezaméstnanost, krachy podnikdl, nejista politicka situace a vysoky schodek vetejnych financi
mohou dosavadni pozici bank a pojiStoven zmenit a narusit jejich zatim dobré hospodaiské
vysledky a vykonnost. Krize postihla ve zvySené mife bankovni instituce, ale ani pojistovny
se jejim dopadim nemohly vyhnout, jak uvadi RUCKOVA (2011). Evropské pojistovny
testovaly svoji kapitalovou vybavenost v ramci QISS, coz byla v potadi jiz pata kvantitativni
dopadové studie®, ktera testovala finalni kalibraci kapitalovych pozadavki pro komeréni
pojistovny. Uéelem kvantitativnich dopadovych studii, obdoby zatézovych testil v bankovnim
sektoru, je otestovani pfipravenosti pojiStoven clenskych stati Evropské unie na nové
chystany regulatorni ramec Solvency II. Uast na této paté studii nebyla povinna, piesto se ji
za Ceskou republiku zacastnilo 18 komerénich pojistoven, jez piedstavuiji 83,7 % pojistného
trhu Ceské republiky (méfeno podilem hrubého piedepsaného pojistného zidastnénych

® Asociace britskych pojistitelii (Association of British Insurers).
* Za organizaci a vyhodnocovani vysledki kvantitativnich dopadovych studii je zodpovédna EIOPA (European
Insurance and Occupational Pensions Authority).
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pojistovacich spole¢nosti k hrubému piedepsanému pojistnému vSech pojistoven spadajicich
pod regulaci Solvency I1). Z vyslednych hodnot dle Ceské asociace pojistoven vyplyva, Ze
ceské komercni pojistovny drzi vice kapitalu, nez pozaduje Solvency II, a maji dostate¢né
zdroje na plnéni budoucich zavazki. Ve druhé poloviné roku 2012 celoevropsky probiha Sesta
kvantitativni dopadova studie QIS6, jejiz vysledky budou k dispozici na jate 2013.

Evropska komise v roce 2011 pfijala navrh smérnice Omnibus II s cilem zmény a doplnéni
smernice Solvency II zohlednujici novou architekturu dohledu. Do navrhu smérnice
Omnibus II byla zahrnuta ustanoveni odkladajici datum transpozice a datum uc¢innosti
smérnice Solvency II a datum zruSeni smérnice Solvency I. V soucasnosti je datum
transpozice stanoveno na 30. ¢ervna 2013 a datum G¢innosti na 1. ledna 2014.

Udalosti ve finanénim sektoru svétovych ekonomik za posledni roky ukazaly, ze finan¢ni
krizi z velké c¢asti zpusobilo pravé nedodrzovani zakladnich principt pro fadné fizeni rizik,
jak zdiraznuje FABOZZI, NEAVE, ZHOU (2012). Je proto nesmirn¢ dilezité, aby
odpovédni manazefi chapali povahu rizik, kterym jejich spolecnost Celi, a fidili je pomoci
nastavenych internich procesti a kontrolnich mechanismi. Z tohoto diivodu jsem se ve svém
védeckém prispévku zaméfila na dva vyznamné problémy — na srovnani ptistupi regulace
Solvency I a Solvency II a na analyzu specifickych cilti realizace konceptu Solvency Il
v ramci jeho druhého pilife. Jak rozebirdm vySe, implementace nové regulace Solvency II
bezesporu piispéje k lepsimu napliovani stabilizacni ulohy odvétvi pojistovnictvi v ramci
ceského, evropského a potazmo 1 svétového pojistného trhu.
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