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Abstrakt: Piedkladany pfispévek se zabyva vymezenim a charakteristikou vlivu
zejména lokdlniho vysokého Skolstvi na vSeobecny rozvoj dotéené¢ho regionu,
ato ptrevazné z teoretického hlediska opirajictho se o reSerSi odborné literatury
avybrané relevantni studie. Pfedpoklada se vyrazné pievazujici pozitivni
dopad existence regionalnich univerzit prostfednictvim jimi generovaného
celospolecenského prospéchu na rozvoj spolecnosti, zlepSovani kvality zivota
a prohlubovani potencialu ekonomiky, zejména v misté sidla vysoké skoly ¢i fakulty
a jejiho bezprosttedniho okoli. Prispévek se povétSinou soustfedi na popis
kratkodobého ekonomického vlivu univerzity a jejich Casti na rlst poptavky na
mistnich trzich, jeZ je odrazem praveé samotné piitomnosti instituci vysokého skolstvi
V hostitelském regionu.

Abstract: The contribution is focused on study of delimitation and parameters
of influence of local institutions of higher education on general development of given
region. Primarily theoretical perspectives of the researched phenomenon are taken
into account. It is supposed that influence of regional universities on regional
development is significantly positive by means of benefits for whole society as is for
example societal development, improvement of quality of life and widening
of potential of local economies. The contribution primarily deals with analyses
of short-term economic influences of institutions of higher education on demand
on local markets and generally on economies of host region.
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Uvod

Pied dvaceti-péti lety za¢al v Ceské republice proces prudkého rozmachu tercialniho
vzdélavani, kdy samotné vzd€lavani probihalo v turbulentnim socidlné-ekonomickém
prostfedi ¢eské spolecnosti a odrazilo se na formovani Skolstvi a vzdélavaci politiky v nasich
zemich, vyvoji Ceské vzdélavaci soustavy i na Skolském prostfedi obecné. Tento proces

.....

byl zruSen statni monopol na vzdélani, a bylo umoznéno vzniknout fadé nestatnich,

78



soukromych ¢i cirkevnich, Skol (na zékladé novely ¢. 171/1990 Sb.) s cilem rozsifit
vzdélavaci moznosti a vytvorit ve Skolském systému konkurencni prostfedi. Znacna cast
rozhodovacich pravomoci se béhem uplynulého obdobi pfesunula z celostatni urovné na
Skoly, tedy na nejnizs§i Clanek a byla vyrazn¢ zménéna metodika financovani Skolstvi.
(MSMT, 2005)

V akademickém roce 1989/1990 bylo dle Ceského statistického tfadu (CSU, 2010) na tizemi
naSi republiky celkem 23 vysokych skol se 69 fakultami, pficemz byly vysoké Skoly
soustfedény do nekolika mést, zejména do Prahy a Brna. V procesu rozsifovani vzdélavaci
soustavy V nasledujici dekad¢ vznikla fada novych univerzit rozsifenim stavajicich vysokych
Skol, respektive fakult a vznikla novéa (regiondlni) centra tercialniho vzdélani v Ostrave,
Liberci, Ustni nad Labem, Ceskych Bud&jovicich, Plzni, Pardubicich, pozd&ji pak ve Zling ¢
Jihlavé a dalSich Ceskych a moravskych méstech. Pocet vysokych skol se od roku 1989
piiblizné€ ztrojnasobil, zejména diky vzniku 43 soukromych vysokych Skol a pocet studentli se
od roku 1989 (jejich pocet Cinil vtomto roce 112 980 ceskoslovenskych i zahrani¢nich
studentl studujicich na Ceskych vysokych Skolach dohromady) zvysil vice jak 3,5 krat, na
vice nez 400 tisic studentli zapojenych kazdorocné do ceského tercidlniho vzdélavani.
(Koutilova a Krejcova, 2013)

Rist poctu vysokosSkolskych studentli, vznik novych univerzit, riist investic do tercidlniho
vzdélavani a soutasna decentralizace tohoto typu vzdélani na izemi Ceské republiky otevira
otazku, jaky vliv ma tento trend na mésta a regiony, v nichz jsou tyto instituce lokalizovany.
Jinak fe¢eno, co znamend univerzita Ci jeji ¢asti pro ekonomiku a spole¢nost hostitelského
mésta, jejiho okoli a dotCeného regionu. Vymezit nékteré z téchto, zejména ekonomickych,
vlivil teoreticky je pfedmétem piekladaného piispévku, ktery vznikl v ramci projektu ,,VIiv
vysokych Skol na region“. Soucasnd odbornd diskuze k modernizaci vysokého Skolstvi
a jejiho sméfovani do budoucna otevird také prostor pro analyzu ulohy vysokych skol jako
klicového regiondlniho centra pro vytvofeni fungujiciho inovac¢niho systému, ktery bude
pfimo ¢i nepiimo, generovat pfevazné pozitivni externality zvySujici potencidl hospodaftstvi
i kvalitu socialniho prostfedi v regionu i mimo né&;.

Pro samotnou determinaci dil¢ich vlivi univerzit a fakult na blizké okoli je nezbytné podrobit
sledované instituce zevrubné charakteristice, co se tyka struktury programi a obort, provést
analyzu vyvoje poctu Uspé€Snych i neuspéSnych studentll a absolventd celkem 1 v ramci
jednotlivych programii a oboril, roz¢lenit a nasledné vyhodnotit studenty dle relevantnich
kritérii, zhodnotit studium v rdmci Univerzity tietiho v€ku (U3V) ¢i programti Celozivotniho
vzdélavani (CZV) apod. Taktéz je nutné podrobit detailnimu rozboru zaméstnaneckou &ast
té ¢i oné vysoké Skoly a charakterizovat ostatni sluzby, ¢innosti a aktivity, které vysoka Skola
nabizi a provozuje. Protipdlem analyzy vnitiniho prostfedi vysokoSkolské instituce
je charakteristika samotného regionu at’ jiz z ekonomického hlediska (hruba pfidana hodnota,
zaméstnanost a trh prace, odvétvova struktura, bytové hospodaistvi, infastruktura aj.),
hlediska socialniho (obyvatelstvo, jeho struktura a kupni sila, velikost migrace, rozlozeni
piijmi ve spole¢nosti a chudoba, zivotni uroven, kvalita Zivota apod.), geografického,
ptirodniho, kulturniho, ndboZenského a fady dalSich hledisek.

Cilem predkladaného piispévku je teoreticky vymezit a charakterizovat vliv lokalniho
vysokého Skolstvi na v§eobecny rozvoj dotéeného - hostitelského regionu zejména v kontextu
reSerSe dostupné relevantni literatury. V piispévku jsou pojmy vysoka Skola a univerzita
chapana jako synonyma. Predkladany piispévek je strukturovan nasledovné: na Uvod
navazuje kapitola prvni, Vysoké Skoly v regionalnim rozvoji, jez blize charakterizuje
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jednotlivé ulohy, které sehrava vysokéd Skola pfi rozvoji regionu v kontextu regionalnich
specifik i aktivizace hospodaiské politiky. Nasledujici kapitola navazuje na predchozi tim, ze
se vni odkazuje na jiz provedené vybrané studie, které konkrétné zacilily na rozbor
mechanismi a procesi (véetné definovani dil¢ich proménnych), jakymi vysoké Skoly
ptispivaji k rozvoji regionu. Zavér pak shrnuje nejpodstatnéjsi obecné zavéry vyplyvajici
Z textu prispevku uvedeného nize v textu.

1 Vysoké Skoly v regionalnim rozvoji
Vv ekonomice a vlady fesi, jakym zpisobem je mozné mobilizovat jejich potencial pro
ekonomicky rozvoj (OECD, 2007).

Lze identifikovat tfi skupiny aktivit, kterymi vysoké Skoly ovliviiuji rozvoj regionu, ve kterém
sidli. Dvéma tradi¢nimi aktivitami jsou (I) vzdélavani a (II) véda a vyzkum, které zvysuji
lidsky kapitél a technologickou uroveil ekonomiky. V poslednich letech se vSak zduraziuje
skupina aktivit, kterou je aktivni (III) angazovani se v regionalnim rozvoji. Pokud prvni dvé
ulohy univerzit smétuji zejména ke zvysSeni ekonomického rozvoje, pak ta tfeti rozsiiuje
chapani samotnych univerzit v kontextu SirSich aspektli rozvoje regioni — rozvoje kvality
zivota obyvatelll regionu anebo zvyseni efektivity vefejnych sluzeb (Hanova a kol., 2016).

Vysoka $kola je tradi¢né pojimana jako vzdélavaci instituce, tj. instituce zvySujici potencial
a kvalifikaci budouci pracovni sily. Kli¢ovym aspektem pii hodnoceni vlivu vysokych §kol na
region je proto ,,prostor. Prostfednictvim vyssi kvalifikace pracovni sily a jeji zru¢nosti tak
vysoka Skola pfispiva krustu produktivity (nejen prace) a tedy zprostiedkované ike
,kvalitativnimu* ekonomickému ristu. To vSak nemusi platit v pfipad¢, pokud univerzita
nereflektuje mistni potiebu pracovni sily a vzdé€lava tak zejména mimoregionalni obcany,
kteti po absolvovani studia na vysoké $kole region opusti. Obdobné tomu miize byt v oblasti
védy a vyzkumu, kdy instituce vysokého Skolstvi opomijeji potfeby regionalnich firem
a ekonomicky efekt z investic do védy a vyzkumu se ve vysledku realizuje mimo region nebo
vibec.

Pro region, nejvice pak pfimo pro misto (mésto) lokalizace univerzity, znamena existence
vysoké skoly neptimy priliv finanénich prostfedkii ve formé poplatkti za studium, dotact,
piispévki a dalSich penéz, které by do regionu neplynuly nebyt existence pravé vysoké Skoly.
Tyto finanéni prostfedky povétSinou v hostitelském regionu (méste) zlstavaji a prispivaji tak
k ristu lokalni spotfeby, jez se projevi v rastu piijmd mistnich firem, rastu piijma
domadcnosti, ristu danovych pifijma mistni vefejné spravy atd.

Vysoka skola se s odkazem na tfeti aktivitu — poslani uvedeného vyse v textu (viz III) rozviji
na lokalni Grovni ¢innosti spojené s rozvoje kulturni a civilizované spolecnosti a zahrnuje
v sobé& Siroké spektrum dalSich aktivit v oblasti marginalizovanych skupin rozvoje kultury,
sportu, zivotniho prostfedi, spolecenské odpovédnosti a dalSich. Vysoka Skola proto ptispiva
ke zkvalitiovani Zivota a zlepSeni zivotni trovné vSech obyvateld daného regionu. Z toho
diivodu by méla byt oblast vysokého Skolstvi ndrodohospodarskymi i regionalnimi autoritami
podporovana jak po finanéni strance, tak po strance moralni a etické.

2 Vybrané studie na vlivu vysokych $kol na region

Vybrané studie analyzujici ekonomicky vliv vysokych Skol a jejich ¢asti na region Ize rozdélit
na dvé skupiny, kdy prvni skupina analyzuje kratkodoby vliv univerzity na region, zatimco
ta druha vliv dlouhodoby (Rehdk a kol., 2015). Prvni skupinu charakterizuje zejména
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koncentrace na cCist¢ hmotné - finan¢ni vydaje spojené s piitomnosti vysoké Skoly
a specifikuji ty ,,okamzité* zmény, které by nastaly v regionu, pokud by dana vysoka skola
zanikla. Druha skupina vyzkumnych praci se opird o analyzu vlivu vysoké skoly na
generovani a prohlubovani znalosti a védomosti, zvySovani kvalifikace a kvality pracovnich
postupti a lidského kapitdlu jako celku a utvafeni specifické znalostni a informacni
infrastruktury. VIiv univerzity na tyto faktory ma dlouhodoby charakter a v regionu c¢i
spole¢nosti se projevi s del§im ¢asovym odstupem.

Za prvni studii vénovanou analyze kratkodobych vlivii univerzit na region miizeme povazovat
védeckou praci ,,Estimating the Impact of a College or Universtiy on the Local Economy*
(Caffrey, J. a H., H. Isaacs, 1971), ktera se systematicky zaobirala vytvofenim metodického
postupu k méfeni lokalnich ekonomickych vlivii vysokych Skol na region. V této akademické
studii autofi vymezili tfi skupiny vlivi:

1. vliv na mistni firmy,

2. vliv na mistni domacnosti

3. avliv na mistni vladu.
Studie byla v pribéhu nasledujicich let zna¢né kritizovana pro nedostatky spojené
s nedostateCnym odliSenim rezidentl a nerezident, a tedy pro jeji nepiesnost kvantifikovat
univerzitami generovany ekonomicky vliv na jejich okoli (Vyrostova a Vyrost, 2007).

Goldstein a Drucker (2007) ve své studii ,,Assessing the regional economic development
impacts of universities: a review of current approaches* klasifikuji vliv vysokych $kol na
region do osmi oblasti:

tvorba znalosti,

tvorba lidského kapitalu,

transfer know-how,

technologické inovace,

kapitalové investice,

regionalni viidcovstvi,

tvorba znalostni infrastruktury

a ovliviilovani mistniho a regionalniho prostedi.

Podle vyse uvedenych autort je vliv modernich vysokych $kol na region vyrazné rozmanitéjsi
a $irsi, nez je (bylo) standardné chapano, a univerzita jako vyrazné oteviena a specificka
instituce je dnes chdpéana jako vyznamny aktivni UcCastnik pfi rozvoji regionu a mistni
komunity.

ONoGaR~wWdE

ZvySovanim vzdélanostni irovné prostrednictvim prohlubovani lidského kapitalu se zaobirala
napiiklad studie ,,UMASS/Boston: An Economic Impact Analysis“. Podle autora tohoto
¢lanku Bluestona (1993) je mozné métit dlouhodoby piinos univerzity podle ocekavanych
budoucich piijmi absolventl, kteti po ukonceni studia ziistanou pracovat v dotéeném
regionu. Tito absolventi disponuji vyssi pracovni kvalifikaci, ktera jim umoziuje ziskat lépe
placena pracovni mista a vyuZzivat moderni technologie, diky ¢emuZ dosahaji také na vyssi
ptijmy.

Naproti tomu Brown a Heaney (1997) v praci ,,A Note on Measuring Economic Impact of
Institutions of Higher Education® povazuji protéZovany rust kvalifikace za nadhodnoceny
V kontextu absence analyzy vlivu migrace do a zregionu. Vys$i kvalifikace je totiz také
impulsem k pracovni (e)migraci a soucasn¢ rozhodnuti absolventii v hostitelském regionu
zustat je podminéno dostatkem mistnich pracovnich pftilezitosti. Zde je mozné dodat, ze dle
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Becka a kol. (1995) je prohlubovani a vyuziti lidského kapitalu odvislé od velikosti
sledovaného regionu ¢i mésta.

Pro skupinu studii a jejich autort, ktefi se zamétuji na dlouhodobé vlivy univerzit na region
je charakteristické, Ze se teoreticky opiraji o neoklasické teorie ristu a nové teorie ristu,
piicemz ekonomicky vliv povétSinou zkoumaji prostfednictvim meéteni produktivity prace
(potazmo 1 kapitalu) a inovativnosti firem v blizkosti vysokych skol. Tato skupina pracuje
s funkci produkce znalosti (Rehak a kol., 2015), ve které jsou endogennimi proménnymi
inovace nebo patenty firem a exogennimi proménnymi jsou vydaje na védu a vyzkum at’ ze
strany firem, tak i ze strany univerzit. Jaffe (1989) v ¢lanku ,,Real Effects of Academic
Research" ukazal, ze vyzkum provedeny na vysokych Skolach ma pozitivni vliv na patenty
firem a podniki, pfiCemz je tento vliv vyrazné koncentrovan do blizkosti univerzit.

Mezi nejznaméjsi piiklady vyzkumu v této oblasti patii védecka studie o Silicon Valley
(Saxenian, 1990) ,,Regional networks and the resurgence of Silicon Valley*, kde je implicitné
potvrzen pozitivni vztah mistnich vysokych Skol a regiondlnich firem, kdy je spoluprace firem
S univerzitami zdrojem novych, a prohlubovani stavajicich, impulzi pro rozvoj regionu.
Bramwell a Wolfe (2008) rozsifili vySe uvedeny pohled svym vyzkumem ,,Universities
and regional economic development: The entreprencurial University of Waterloo®, kdy
existence univerzity zvySuje podnikatelskou aktivitu skrze vys$si vzdélanost podnikatelskych
subjektti a jejich schopnosti prodlouzit pteziti firmy, podpofit vyssi dynamiku rastu firmy
a zajistit vy$si navratnost investic firem. Soucasné vysokoskolsky titul absolventa — majitele
firmy posiluje v ocich firemnich klientd jeho kompetence, ¢imz zvySuje trzni potencial
podniku.

Jako posledni zde uved'me studii Munra a kol. (2009) ,,Students as Catalysts of Town and
Regional Growth*, ve které se zkouma vztah mezi univerzitou a lokalnim trhem prace véetné
projevu riznych socidlnich jevi. Rist poctu studentii pozitivné zvySuje mistni nabidku statk
a sluzeb, kulturnich aktivit, zlepSuje mistni infrastrukturu a pfispiva také ke kladnym
architektonickym zmé&nam.

Zavér

Predlozeny pftispévek si kladl za cil teoreticky vymezit mozné zplsoby, jakymi vysoké
Skoly ovliviiuji hostitelské mésto a potazmo 1 region, ve kterém sidli. Takovato mésta
¢i regiony maji oproti ostatnim méstim ¢i regionim zna¢nou vyhodu, protoze univerzitami
poskytované vzdélani, véda a vyzkum, transfer zkuSenosti, znalosti, inovaci, technologii
a informaci prostiednictvim kooperace vysokych Skol s firmami zvySuje nejen soufasnou
produktivitu té€chto firem, ale soucasné zvySuje existencni potencial firmy i do budoucna.
V takovémto prostiedi, kde se aktivné snoubi vysoké Skolstvi se soukromym podnikanim,
Casto rozsifené také o stranu subjektd vefejné spravy a samospravy, se generuji povétSinou
pozitivni sitové ,soft“ externality, které vyhody takovéto spoluprace jest€é umocnuji
a roz§iruji.

Samotné univerzity jsou vyznamnymi zaméstnavateli v regionu, jejich studenti zvySuji mistni
poptavku po zbozi a sluzbach a utrdceji v hostitelském mésté €1 regionu vyznamnou cast
svych piijmi. Vysoké Skoly tak pfimo i nepfimo pfispivaji ke snizovani nezaméstnanosti,
zvySuji piijmy obyvatel v regionech stejné jako dafiové piijmy mistni samospravy. Existence
univerzity pozitivné pfispiva, mimo ekonomického vlivu na rozvoj regionu, také k rozvoji
mistni obéanské spole¢nosti, kK rozvoji lokalniho kulturniho a socidlniho (napf. socialni
soudrZnosti obyvatel) prostfedi skrze komunalni aktivity a v obecné rovin¢ zvySuje Zivotni
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standard obyvatel hostitelského regionu i kvalitu regionalnich instituci. Z t€chto duvodu
je existence vysoké Skoly pro region vzdy pfinosem.
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